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HOP1

Dotar al pais de infraestructura
economicay social de calidad

| OP1 busca elevar la calidad e incrementar el

alcance delosservicios publicos de infraestruc-

tura para impulsar el acceso de los peruanos a
servicios basicos de calidad, con impacto en la com-
petitividad y productividad.

Loslineamientos de politicadel OP1 plantean untrabajo
articulado para proveerservicios deinfraestructuraa
travésdelaplanificaciony priorizacion eficiente de los
recursos publicos. Asimismo, prevén elaseguramiento
delasostenibilidad de lainfraestructuray mantiene un
enfoque de desarrollo territorial y de resiliencia ante
desastres naturales.

Lineamientos de politicadel
objetivo prioritario 1

Planificar articulada y eficientemente la infraestructura
» publica considerando las modalidades de ejecucion y de
financiamiento, ademaslos mecanismos de rendicion de cuentas.

2 Orientarla programacion multianual deinversionesal cierre
. debrechas prioritariasdeinfraestructurayaccesoaservicios
publicos, conenfoqueterritorial yresiliente adesastres naturales
yvulnerabilidad ante el cambio climatico.

Formularyevaluar, o aprobary ejecutar eficientementelas
« inversiones publicas.

Asegurar la sostenibilidad y el funcionamiento de la

« infraestructuraecondmicaysocial (financiamiento, operacion
y mantenimiento) mediante el fortalecimiento de capacidades
enelsectorpublico.
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Entre las principales debilidadesrespectoalainversion
en infraestructura publica se encuentra la limitada pla-
nificaciony priorizacién de lasinversiones, la cual se evi-
dencia en aspectos como el sistematico retraso en las
adjudicacionesy elincumplimiento de las fechas de con-
vocatoria programadas. Asimismo, persisten deficiencias
enlacalidad delos estudios de preinversiény expedientes
técnicos que generan sobrecostosy retrasos en la ejecu-
cién. Aellosesumalaelevadacomplejidad delos proce-
dimientos para el otorgamiento de permisosy licencias
por parte de diferentes entidades publicas, la entrega
delterreno paralaobraylapresenciadeobstaculos que
reducen la predictibilidad de los plazosy tiempos parala
ejecucion de los proyectos deinversion publica. Porello,
se hanformulado las siguientes medidas:
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OBJETIVO PRIORITARIO -1

Medida de politica1.1: Plan Nacional de
Infraestructura parala Competitividad (PNIC)

EIPNICrepresenta uninstrumento para la planificacién de
inversiones en infraestructura de uso publico. Establece
una cartera priorizada de proyectos con impacto signifi-
cativoen laproductividady competitividad del pais. Dicha
carteracuentaconunenfoqueterritorial, buscandolacom-
plementariedad de las potencialidades productivas delos
territorios. Adicionalmente, el PNIC contiene una propuesta
de institucionalidad para el planeamiento, seguimientoy
facilitacion de la ejecucion de proyectos.

El objetivo es proveer unahojaderutaparaeldesarrollode
proyectos de infraestructura que permita incrementar la
productividady ladiversificacion econémica del pais, me-
diante el cierre de brechasy delacceso seguroy resiliente
amercadoslocaleseinternacionales. Se esperaquelosre-
sultados de los proyectos deinfraestructura contribuyana
mejorar el bienestar de los ciudadanos con oportunidades
sostenibles de crecimiento paratodaslasregiones en el Peru.

Medida de politica1.2: Plan BIM

Esta medida consiste en la adopcién progresiva de la
metodologia colaborativa de modelamiento digital de
la informacidn (BIM, por sus siglas en inglés: Building
Information Modeling) en todo el sector publico para
la inversién en infraestructura, en cualquiera de sus
modalidades de ejecucién. Esto permitird mejorar la
calidady eficiencia de los proyectos de inversién desde
su disefio, durante su construccion, operaciény hasta
sumantenimiento.

EI BIM es una metodologia colaborativa para el disefio,
construcciény operaciéon deinfraestructuraen un espacio
virtual. Como beneficios esperadosdelaadopciondel BIM
enelsector publicose encuentranlamayortrazabilidad
de procesos; la predictibilidad, control y reduccién de
costosy plazos; asicomo la disponibilidad e informacion
homogéneay oportuna. Ello traeria mejorassignificativas
enlaproductividad delainversién eninfraestructura, asi
como en su rentabilidad social.

Jul-2021 Jul-2025 Jul-2030 Jul-2021 Jul-2025 Jul-2030
Aprobacion Cartera Cartera Proyecto Estandaresy BIMaplicado Plataforma
del PNICy estratégica estratégica de Decreto requerimientos | en proyectos tecnoldgica
propuestade de proyectos de proyectos Supremo que BIMelaborados | delGobierno habilitante para
instituciona- actualizada actualizada regulael BIM Nacionaly usoentodoel
lizacion (2022,2025) (2028) (Set-2019) Gobiernos sector publico
(Jul-2019) Regionales
entipologias
Decreto seleccionadas
supremoque
apruebala Plande Proyectos Marco Obligatoriedad
institucionalidad Implementacion | pilotos regulatoriopara | delBIMen
parael yHojadeRuta aplicandola laaplicacion todoelsector
planeamiento, delPlanBIM metodologia delBIMenel publico
seguimientoy (Mar-2020) BIM sectorpublico | normada
facilitacion de yarticulacion
laejecucionde consistemas
proyectos administrativos
del PNIC aprobado
(Oct-2019)
Estrategiade Plataforma
formacionde tecnoldgica
capitalhumano | habilitante
paraelusodel parasectores
BIMiniciada priorizados
del Gobierno
Nacional
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Medida de politica 1.3: Oficinas de gestion de
proyectos (PMO)

Esta medida busca atender las limitaciones entorno de la
gerencia de proyectos, especialmente de gran envergadura.
Se propone incorporar en el Sistema Nacional de Abaste-
cimiento la contratacién de asistencia técnica de equipos
especializadosy de primera categoria paralamejoradela
gestiéndelasinversiones, el desarrollo de capacidadesyla
adopcién de mejores practicas de gestion mediante oficinas
de gestion de proyectos (PMO, por sus siglaseninglés: Pro-
ject Management Offices). Esta propuesta abarcatantola
obrapublicacomolas Asociaciones Publico-Privadas (APP).

Lacontrataciéonde un PMO suponeincorporar un servicio
por proyecto o carterade proyectos agrupados bajo algin
criterio que respaldaria las decisiones del ejecutor (en el
casodelaobrapublica, porejemplo, de una unidad ejecu-
toraespecializada eninversiones) en laforma de asistencia
técnicaespecializada. Esimportante resaltar que un PMO
noreemplaza alaentidad nireemplaza la supervisién.

Hito1 Hasta Hasta Hasta
Jul-2021 Jul-2025 Jul-2030
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Lineamientos
para
elaboracion
TdRparala
contrataciénde
PMOQ paraobras
publicas (Ago-
2019)yAPP
(Set-2019)

Basesestandar

aprobadas por
OSCE (Set-2019)

Revision del
impactode
laaplicacion
delPMO
implementado

Medida de politica 1.4: Contratos estandar para
asociaciones publico-privadas (APP)

Para contar con un marco normativo adecuado transpa-
rente, estable y predecible, y para generar una menorin-
cidenciadeadendasen loscontratos de APP, se aprobaron
-mediante Resolucién Directoral 001-2019-EF/68.01- linea-
mientos para el disefio de contratosde APP, entre los cuales,
destacalaincorporacion de la clausula anticorrupcién en
el contrato estandar.

Para su implementacién, es necesario que la Agencia de
Promociéndelalnversién Privada (Prolnversion), apruebe
unaguiacontractualy el contrato estandar para proyectos
de APP.Contar con este contrato brindara mayor certidum-
breytransparenciaal Sistema Nacional de Promociéndela
Inversion Privada, ademas de mejorar la eficienciay calidad
delasinversiones.

Hasta Hasta Hasta
Jul-2021 Jul-2025 Jul-2030

Guia
Contractual

y Contrato
Estandarpara
proyectosde
APP
(Dic-2019)
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Estamedida contiene acciones especificas parala es-
tandarizacién de ciertos procedimientos a nivel mu-
nicipal —entre ellos, la licencia de edificaciones—ya
nivel sectorial afin de generar una mayor predictibili-
dad paraloscronogramasde ejecucion de lasinversio-
nes.Se prevé elaboraruninforme de evaluaciéndelos
principales cuellos de botella en la inversion publica,
y la consecuente hoja de ruta para resolverlos sobre
la base de un enfoque de procesos. En este informey
hoja de ruta se consideraran las modificaciones nor-
mativas y organizacionales necesarias para —entre
otros— lograr un eficaz saneamiento de predios y li-
beracién deinterferencia, requisitos que representan
unreto parael cumplimiento de plazosy compromisos
de los proyectos.

Medida de politica 1.5. Habilitacion de modelos
contractuales modernos en el marco legal peruano

ElOrganismo Supervisor de las Contrataciones del Estado
(OSCE) estafacultado pararegulareluso de modelos con-
tractuales de uso estandarinternacional, como es el caso
delNew Engineering Contract (NEC), utilizado con éxitoenel
marco del Proyecto Especial Juegos Panamericanos (PEJP).

Estamedida busca que lasobras publicas se contraten con
mecanismos modernos de adquisicién, enelmarcodelaim-
plementacion progresiva del Sistema Nacional de Abasteci-
miento. Se espera contar con mejores contratos deingenieria
y construccion, colaborativos y con mayor transparencia
para evitaradendas, retrasosy sobrecostos en las obras.

Jul-2021 Jul-2025 Jul-2030 Jul-2021 Jul-2025 Jul-2030
Opciones Normativapara | Revisiondel Priorizacionde | Procedimientos
compatibles lahabilitacion impactode procedimientos | estandarizados
conel denuevas laaplicacion municipales eimplementados
marco legal opciones denuevas aser
preexistente contractuales opciones estandarizados
presentadas modernas contractuales (Dic-2019)
(Dic-2019) (Ago-2020) modernas ——
Priorizacionde

Medida de politica 1.6. Facilitaciéon de lainversion
eninfraestructura

Los proyectos de inversion en infraestructura, incluso los
que no son de gran envergadura, requieren de la interac-
cién de diferentes unidades del Estado con limitada capa-
cidad de coordinacién, loque generadilacionesenlos pro-
cesos. Diferentes procedimientos relacionados alicencias
municipales, procedimientos sectoriales, expropiaciones,
entreotros, se reconocen entre los cuellos de botelladela
ejecucion de proyectos de inversién. Es necesaria la crea-
cién de una institucionalidad que identifique procesos y
procedimientos criticos para el avance de la ejecucion de
lasinversiones, de modo que se superentrabasysetomen
acciones de ser necesario.
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procedimientos
sectorialesaser
estandarizados

(Dic-2019)

Informe de Hojaderuta
evaluacionde deeliminacion
principales progresiva
cuellosde decuellos
botellaenlos debotella
proyectosde implementada.
inversiénen

infraestructura

(Primer

trimestre 2020)




