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Impulsar mecanismos de
financiamiento local y externo

zacion de los mercados financieros en el tejido

productivo del pais. Mediante este, se favorecera
al desarrollo de inversiones y acumulacién de capital
en las empresas, lo cual confluye en incrementos de
competitividad y productividad de las unidades de ne-
gocio queintegranlaeconomia peruana. Paraello, se
formulan medidas de politica vinculadas al desarro-
lloyalapromociondeinstrumentos financieros ade-
cuados a las condiciones y necesidades de los distin-
tos segmentos empresariales, con énfasis en aquellos
estratos con mayores brechas de acceso afuentes de
financiamiento.

E |OP4 buscaincrementar los niveles de profundi-

Eldesarrollo de instrumentos financieros debera aco-
plarse, ademas, a las nuevas tendencias globales que
fomentan el uso intensivo de tecnologias de la infor-
maciény comunicacién como mecanismo paraincre-
mentar el alcance y reducir los costos de acceso a los
serviciosfinancieros. Estos esfuerzos deberan también
asegurarlacontinuidad de acciones de politica previas
gue han venido promoviendo la inclusién financiera
y el surgimiento de un entorno financiero confiable y
seguro para la poblacion en general.

Lineamientos de politicadel
objetivo prioritario 4

1 Generar instrumentos financieros acordes a las necesida-
» des del tejido empresarial, aprovechando las oportunida-
desquebrindanlastecnologias de informaciony comunicacion.

2 Promover unmayoracceso, usoy competencia enlos merca-
« dosfinancierosy de capitales, asicomo lainclusionfinanciera.
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Durante el desarrollo del CTPP de Financiamiento, los ac-
tores publicos, privados y de la academia convocados a
los talleres coincidieron en que la principal problematica
publicase pone de manifiesto enlos elevados costos dein-
termediaciénfinancierayenellimitadoaccesoyusodelas
MIPYME de los diversos productos y servicios que ofrece
el sistemafinanciero. Para atender esta situacién, se defi-
nieron las siguientes medidas de politica.
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OBJETIVO PRIORITARIO -4

Medida de politica4.1: Fondo CRECER

Para conseguir el capital que requieren en el desarrollo
de sus proyectos o laatencién de sus érdenes de compra,
las MIPYME y empresas exportadoras en el Peru enfren-
tan elevados costos de intermediacion financiera. Segun
la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP (SBS) y Pro-
duce, solo el 6% de las MYPE formales en el pais accede al
sistemafinanciero. Asimismo, afrontantasas deintereses
hasta cuatroveces mascostosas que lasde lasgrandes em-
presas, en promedio.

Frente a estasituacion, se plantealaimplementaciony pues-
ta en marcha del Fondo CRECER con recursos por aproxi-
madamente S/ 1,000 millones para el desarrollodeinstru-
mentos financieros tales como coberturas (p.e garantias,
reafianzamientosy garantias bursatiles), créditos (p.e. para
activo fijo y/o capital de trabajo canalizados a través de la
bancadedesarrollo) einversiones (p.e.enfondosyvalores
por oferta publica primaria).

Conlaimplementacién de estamedida se buscamejorarel
perfilderiesgo crediticio de las MIPYME y empresas expor-
tadoras, atendiendo principalmente las fallas de mercado
gue se materializan negativamente en los elevados costos
de accesoy usodelsistema financiero.
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Medida de politica4.2: Fondo de Capital Emprendedor

Unaspectoque limita el surgimiento de nuevaslineasomode-
losdenegocioenel Perueslafaltade unaadecuadaofertade
capital que atiendaalas necesidades de losemprendimientos
dindmicosydealtoimpacto (denominados también start-ups)
ensuetapade escalamientoy consolidacion enelmercado.

Para atender las brechas de financiamiento que exhiben
lasstart-ups del pais, se plantea como medida de politicala
creaciondel Fondo de Capital Emprendedor. Se realizaran
colocaciones de capital en fondos privados especializados,
acambio de unaparticipacion, parainversionesen el esca-
lamientoy consolidacionlos modelos de negocio de start-
ups, que han sido beneficiadas previamente por fuentes
de capital semillay créditos noreembolsables.

Hasta Hasta Hasta m LENE] Hasta
Jul-2021 Jul-2025 Jul-2030 Jul-2021 Jul-2025 Jul-2030
Fondo Recursos Monitoreoy Adecuacion Publicacionde | Fondo Fondo
operativo del Fondo evaluaciénde normativapara | laResolucion operativoe integrado
(Dic-2019:firma | canalizadoa losrecursos canalizacion del Directorio implementado, | alrestode
decontratosde | coberturas, del Fondo derecursosdel | deCOFIDEque | con3ab5 fuentesde
canalizacionde | créditose desembolsados Fondo constituyey fondosde financiamiento
recursoscon inversiones (Dic-2019) creael Fondo venture capital | decapital
lasentidades formalizados, semilla, start-
financieras) coninversiones | upsyexpansion
enmasde 120 /consolidacion
start-ups. denegocios
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Medida de politica4.3: Fondo paralalinclusion
Financiera del Pequeio Productor Agropecuario

Lamedidaplantealaimplementaciény puestaenmarchadel
Fondo paralalnclusién Financiera del Pequefio Productor
Agropecuario, creado en 2019 bajo el dmbito de acciones
paraelfortalecimiento de Agrobancoconlaley30893. Es-
talegislacionincluye, ensuarticulo 3, la constitucion de un
fondo conrecursosiniciales de hasta 100 millones de soles.

Con esta propuesta, se busca canalizar recursos hacia el
otorgamiento deincentivos enfavordel pequefio productor
agropecuario, deformaindividual o asociativa, y aquel que
porsus condiciones particularesno es atendidode manera
adecuada por el sistemafinanciero.

Hasta Hasta Hasta

Decreto Fondo Remision de
supremoque operativoe reportessobre
apruebael implementado, | laejecuciondel
reglamentodel | canalizando Fondo
Fondo recursos hacia
(Dic-2019) pequefios

agricultores
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Medida de politica4.4: Perfeccionamiento de
instrumentos financieros alternativos

Uno de los aspectos que refleja la baja calidad de la gestién
financieraen las MIPYME en el PerU es la escasa adopciony
penetracion en este segmento deinstrumentos financieros
alternativos al crédito como el factoring, leasing y microse-
guros. Enefecto, pese a que estos tipos de productos ofrecen
multiples beneficios como el anticipo de pago de facturas o
ventasal crédito, larenovacion de activos con mayor flexibi-
lidady rapidez, e incluso la reduccion de riesgos operativos
imprevistos, sus niveles de profundizacion en el tejido produc-
tivodel pais son alin pequefios en comparacion a otros paises.

Porello, se plantean adecuaciones normativas, técnicasy
tributarias para una mayor penetraciéon de estosinstrumen-
tosfinancierosen los segmentos empresariales de menor
tamafio. La medida comprende acciones especificasentres
ambitos: factoring, leasing y microseguros.

Jul-2021 Jul-2025 Jul-2030
Resolucion Publicacion Publicacion
Ministerial dedirectiva dedirectiva
quedetallela degestion degestion
obligatoriedad | delafactura delafactura
enplazosdela negociable,en | negociable
publicacionde | lasentidades en Gobiernos
lasdirectivas del Gobierno Regionalesy

degestion
delafactura
negociableen

Centralatravés
deresoluciones
directorales

Locales, através
deresoluciones
regionalesyde

lasentidades alcaldia.
delgobierno
nacionaly
subnacional.
(Dic-2019)
Proyectodeley | Instrumento Incrementode | Evaluacion
paramodificar | normativo colocaciones delos
elmarcolegal quepermitala | yvolumende resultadosde
delleasing expansionde negociaciones | lamodificacion
(Dic-2019) laofertaenel enleasing normativa
mercadode
leasing
Evaluacion del Instrumento Incremento Evaluacion
mercadode normativoque | dela delos
microseguros fomentela comercializacion | resultadosde
(Dic-2019) comercializacion | de lamodificacion

demicroseguros

microseguros

normativa
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Medida de politica 4.5: Instrumentos financieros
verdes

Eltransito del Perdhacia unaeconomiaverde requiere del
direccionamiento de flujos de capital del sistema financie-
roymercado de capitales hacia proyectosyempresas que
generenimpactos positivos sobre el medio ambiente. Los
instrumentosfinancieros verdes surgen como una opcion
paraeste proposito.

Esta medida comprende tres lineas de accion. La primera
consiste en laestructuraciony emision deinstrumentos de
rentafijaque permitan al Estadofinanciar proyectosvincu-
lados alasostenibilidad ambiental. Lasegunda busca el de-
sarrolloylapromocién deinstrumentos financieros verdes
especializados que direccionen recursos al desarrollo de
tecnologias limpias menos contaminantesy a negocios que
usan estastecnologias. Finalmente, el tercer componente
comprende el relanzamiento del Protocolo Verde, con el
cualseincorporaraenlosanalisisde riesgo de crédito ein-
version, losimpactos y costos ambientales y sociales que
segeneranenlasactividadesy proyectos a ser financiados.
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Hasta Hasta Hasta
HojadeRuta- Emisiondel Evaluaciénde
Requerimientos | Primer Bono losresultados
parala Soberano Verde | delaemision
adecuacion del Estado debonos
técnicaylegal Peruano soberanos
orientadaa verdes
laemision de
bonosverdes
(Dic-2019)
Conveniopara | Fondos Fondos Fondos
lapromocion canalizados canalizados canalizados
ydesarrollode | haciaentidades | haciaentidades | haciaentidades
instrumentos financieras financieras queofrecen
financieros que ofrezcan que ofrezcan segurosde
verdes productos productospara | eficiencia
(Dic-2019) paraimpulsar impulsarla energética
laproduccion reducciondela
Entidades limpia deforestacion
suscritasal
convenio
visibilizanlos
beneficios
deofrecer
instrumentos
financieros
verdes
(Dic-2019)
Convenio Entidades Sistemas de
parael financieras Administracion
relanzamiento | alineansus de Riesgos
deProtocolo politicasa Ambientales
Verde estandares ySociales
(Dic-2019) internacionales | (SARAS)de
quefomentenla | entidades
incorporacion | financieras

delriesgo
ambiental

implementados
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Medida de politica 4.6: Regulacion de laindustria
Fintech

Los datosrecogidos porel BIDy Finnovista muestran que
el 42% de las Fintech en el Pert manifiestan que, sibien
no existe regulacién especifica para su industria, si la
requieren para continuar expandiéndose hacia nuevos
segmentos. Por ello, se plantea un marco regulatorio
dinamicoy flexible paraeladecuado desarrollodelain-
cipienteindustria de servicios financieros intensivos en
tecnologias deinformacion. Con esto, se espera brindar
certeza juridica a inversionistas y empresas, y otorgar
proteccién al usuariofinal para unadecuado desarrollo
de laindustria Fintech.

Medida de politica 4.7: Sistema Informativo de
Garantias Mobiliarias

El sistema financiero peruano exhibe elevados costos de
intermediacién financieraytiene escasa profundizaciéonen
los estratos empresariales de menor tamafio. En tal senti-
do, esta medida propone la implementacién del Sistema
Informativo de Garantias Mobiliarias, que serd una plata-
forma digital para la constitucién de bienes muebles como
garantias mediante un proceso simple, agil, de menor costo
y de acceso publico. Esta propuesta tiene como finalidad
reducir los costos de acceso de las MIPYME al sistema fi-
nancieroyampliarlagamade bienes muebles que pueden
serconstituidos como garantias

Jul-2021 Jul-2025 Jul-2030 Jul-2021 Jul-2025 Jul-2030

Proyectodeley | Propuesta Constitucionde | Evaluacionde Aprobacion SIGM Ritmode Incremento
queRegulael legislativapara | unaPlataforma | losresultados deldecreto implementado | registrode 250 | en100%del
Financiamiento | laregulacionde | Regulatoria delaregulacion supremo y operativo mil garantias numero de
Participativo otrosservicios | Fintech Fintech quedefineel anualesenel MYPE que
Financiero Fintech (p.e. reglamento SIGM utilizanel
(Set-2019) pagos, créditos, (Set-2019) SIGM desde su

cambios implementacion

dedivisas,

factoring,

entre otros)

implementada.
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Medida de politica 4.8: Plataforma paralaatencién de
6rdenes de compra estatales

Segln PRODUCE, enlagama deinstrumentos que ofrece
el sistema financierono se haidentificado un producto que
cubralasnecesidades de capital de trabajo que requieren
las MIPYME proveedoras del Estado unavez adjudicado un
contrato mediante orden de compra o de servicios.

Ante dicha problematica, se plantealacreaciénde unapla-
taforma paralaatencion de érdenesde compra estatales.
Através de este portal se podra obtener financiamiento
para capital de trabajo, tomando como garantia la orden
de compray/o servicio u contrato.

Hasta Hasta Hasta
Resolucién Plataforma 30%delas 50%delas
Ministerial posicionaday ordenesde ordenesde
quecreala difundidaentre | comprason comprason
plataforma lasempresas financiadas financiadas
paralaatencion | proveedoras atravésdela atravésdela
deérdenes del Estado plataforma plataforma
decompra
estatales
(Dic-2019)
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Medida de politica4.9: Portal deinformacién de
instrumentos financieros

Unelemento querestringe la profundizacién delos merca-
dosfinancieros en los segmentos empresariales de menor
tamafio estd ligado a las asimetrias de informacion sobre
la gama de productos que ofrecen las entidades financie-
ras como no financieras para atender las necesidades de
SuUS Negocios.

Enatencidonadichafallade mercado, se plantea el desarrollo
deun portaldigital informativo con las opciones existentes
en el sistema financiero para que lasempresas puedan de-
terminarlosinstrumentos mds acordes a sus necesidades
tanto desde la 6ptica delactivo como del pasivo.

Esta plataforma contara con datos y estadisticas vincula-
das al comportamiento de los instrumentos financieros
detalmaneraquese puedamejorarlacomparabilidad de
productosasicomo perfeccionarlos procesos de monito-
reoy seguimiento del mercado para mejorar la toma de
decisiones tanto de empresarios, como inversionistas y
formuladores de politica.

Hasta Hasta Hasta

Hojaderuta Portalde Portalde
multisectorial informacion informacion

paradesarrollo | operativocon operativocon

delportal de lasopcionesde | lasestadisticas
informacion instrumentos ycifras
(Dic-2019) financieros sistemati-
paraelactivo zadasde

y pasivodelas instrumentos

empresas financieros

paraelactivo

y pasivode las

empresas




Medida de politica4.10: Educacién financiera

La Encuesta Nacional de Medicién de las Capacidades Fi-
nancieras 2014 mostré que una gran cantidad de perua-
nos carece de conocimiento, habilidadesy actitudes para
administrar sus finanzas de manera correcta, siendo esta
la principal razdn porla que muchas personas utilizan muy
poco los productos financierosonolo usan. Bajo este con-
texto generalizado entre la poblacién peruana, se podria
inferir que los microempresarios padecen también de esta
problematica en sus negocios a la hora de acceder a pro-
ductosy servicios que ofrece el sistema financiero.

Los microempresarios requieren un adecuado manejo de
sus finanzas personales como prerrequisito para poder
gestionar las finanzas de sus negocios también de manera
Optima. Estoincluye laseparacion de los recursos financie-
ros del hogar de las del negocio, el reconocimiento de la
relacién entre elriesgoylarentabilidad, el uso de produc-
tosfinancieros adecuados paraellos talescomo créditosy
seguros, ylabusqueda de asesoramiento financiero parael
desarrollode proyectos o atencién de érdenes de compra.

Porello, se propone unamedidavinculadaalageneracion
deinstrumentos de educacionfinanciera parael desarrollo
de competencias que permitan mejorar la eficienciaenla
gestion de las finanzas del segmento de microy pequefios
empresarios.

Jul-2021 Jul-2025 Jul-2030
Hojade Instrumentos Instrumentos
rutaparael de educacion deeducacion
desarrollode financiera financiera
instrumentos difundidose difundidose
deeducacion implementados | implementados
financiera enlosCDE enlosCITE
paramicro
y pequefos
empresarios
(Dic-2019)
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