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1 Generar y mejorar los mecanismos para el transito de
. lainformalidad a la formalidad en el empleo, con mayor
productividad.

Revisar y adecuar el marco regulatorio y los servicios de

»empleoenfunciénalasnecesidadesdelmercadolaboral,

considerando el didlogo entre empleadores, trabajadores y
gobierno.

Mejorarlos proceso de fiscalizacion del cumplimiento de
» obligacioneslaboralesyvigentes

El Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo (MTPE)
liderd la formulacién de las medidas que se focalizan en
tres aspectos esenciales: i) la promocién de mecanismos
de transito hacia la formalizacidn; ii) la modernizacién del
marco regulatorio considerando las caracteristicasy cam-
bios por los cuales atraviesa el actual mercado laboral pe-
ruanoyiii) lamejora enlos esfuerzos de fiscalizacién para
elcumplimiento delanormativavigente. Ental sentido, las
medidas consideradas son:
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R

.
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Medida de politica 5.1: Actualizaciéon del marco
normativo laboral

Durante las Ultimas décadas la economia peruana se ha
encontrado expuesta a nuevas tendencias tecnoldgicas
globales y a cambios sustantivos en su matriz productiva.
No obstante, el marco legal que rige las relaciones entre
lostrabajadoresy empleadores no hasido adaptado para
afrontar de manera dptima los desafios que ofrece este
nuevo contexto tecnoldgicoy productivo.

Paraello, se plantea una medida que consiste en actualizar
elmarconormativolaboralvigente. En particular, se propo-
ne otorgar mayores contenidos al reglamento del Decreto
Legislativo 728, Ley de Fomento de Empleo, en relacién a
aspectos como la determinacion prorrateada mensual de
beneficios laborales trasacuerdos con el empleador, la de-
finicién delasituacién econdémica habilitante paralatermi-
nacion colectiva de contratos de trabajo, laimplementacién
de un procedimiento de evaluacién médica paradeclararla
invalidez absoluta permanente, la digitalizacion de boletas
de pagoy otros documentos para el trabajador, entre otros.

. LENE] Hasta Hasta
Prepublicacion | Revision del Aprobaciondel | Revisiondel
deldecreto impactode Reglamentode | impactodela
supremo los cambios laLey General aplicaciondela
(Oct-2019) normativos de Trabajo LeyGeneralde

propuestosen Trabajo
Decreto elmarcodela
supremoque modificacion
modificael delreglamento
reglamento del Decreto
del Decreto Legislativo 728
Legislativo728 | Proyectode
(Dic-2019) leygeneralde
trabajo




Medida de politica 5.2: Jornada a tiempo parcial

La flexibilidad otorgada por la creacion de nuevas formas
de negocio hace necesaria una revisién de las relaciones
laborales a tiempo parcial. La medida apunta a permitir
la celebracién de contratos mas acordes a las necesida-
des de los trabajadores, sin que implique la pérdida o el
menoscabo de sus derechos laborales. En efecto, segin
el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) a
2017, almenos nueve de cada diez trabajadores que reali-
zanjornadasatiempo parcial lo hacensin contratoalguno,
otorgando indicios de que este marco legal no se ajusta a
las preferencias de este segmento de lafuerzalaboral. Por
ello, la medida considera la modificacion del Reglamento
del Decreto Legislativo 728 enlo concerniente alajornada
atiempo parcial sujeto a célculo semanal. Esta propuesta
es especialmente relevante para mejorar las condiciones
laborales de las mujeres, pueslapoblacionfemeninarepre-
sentael54,5% de personas con unempleo atiempo parcial
como ocupacion principal.

Jul-2021 Jul-2025 Jul-2030

Prepublicacién | Revision
deldecreto delimpacto
supremo delcambio
(Oct-2019) normativo
Decreto

supremoque

modificael

reglamento

del Decreto
Legislativo 728

(Dic-2019)
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Medida de politica 5.3: Teletrabajo

Lastecnologias delainformacion permitenalostrabajado-
res desempefiar muchas de sus funciones desde el hogar
eincluso de manera movil sin que esto implique pérdidas
en productividad. Asimismo, permite lamejoradecuaciéon
delosempleadosal resto de susactividades, altiempo que
generaahorrosy externalidades positivas producto de los
menores costos de movilizacion entransporte.

Pese a estos beneficios, laadopcién de estamodalidad de
contratacién enel Perdesaun limitadaencomparacioncon
otros paises delaregion. Por ello, esta medida buscarevi-
saryactualizarlaregulacion de teletrabajo parafomentar
la adaptabilidad del trabajo a las distintas condiciones de
vidaytendencias del futuro del mercado laboral mediante
la modificacién de la Ley 30036.

Hito1 Hasta Hasta Hasta
Jul-2021 Jul-2025 Jul-2030

Proyectodeley | Nuevaley Implementacion | Revision
quemodificala | queregulael de pilotoenel deimpacto
Ley30036,Ley | teletrabajo sectorpublico | delanueva
queregulael aprobada regulacion del
teletrabajo teletrabajoy
(Dic-2019) Reglamento sus pilotos, en
delanueva diversosgrupos
leyaprobado poblacionales
mediante (hombres,
Decreto mujeres,
Supremo personascon
discapacidad,
etcétera)
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Medida de politica 5.4: Modernizacién del régimen
MYPE

Sibien el porcentaje de microy pequefiasempresas (MYPE)
informales ha disminuido en los Ultimos afios, pasando de
65,1%en2012a48,0%en 2017, lainformalidad tributariay
laboral sigue siendola caracteristica principal de las MYPE.

Apesardequelasempresascon menosde diez trabajado-
res concentran el 72,4% de los trabajadores asalariados
privados; a 2018, solo el 8% de los trabajadores formales
del sector privado son contratados bajo el régimen espe-
cial de la microempresa. Ante esta situacion, se plantea
modernizarel régimen MYPE a partir de doscomponentes.
Primero, larevisién del marco normativo del régimen MYPE.
Segundo, la creacién de programas de acompafiamiento
que permitan el pasode lasempresas alaformalizacion de

manera sostenida.
. FENE] Hasta Hasta
Jul-2021 Jul-2025 1ul-2030

Propuesta Proyectodeley | Revisiénde

del Decreto quereformule | impactode
Supremo para elsistemade laleyque
lamodificacién | aseguramiento | reformuleel
delReglamento | ensaludy sistemade
delaley pensionesde aseguramiento
Generalde las MYPE ensaludy
Inspeccion del pensiones de
Trabajoque las MYPE
incorpore los

conveniosde

formalizacion

con MYPE

(Nov-2019)

Cuatro 14 centrosde 24 centrosde
centrosde formalizacion formalizacion
formalizacion laboral implementados
implementados | implementados

(Dic-2019)
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Medida de politica 5.5: Mejora del marco legal de
modalidades formativas

Elmercadolaboral juvenil se ha caracterizado en los Ultimos
afios por un aumento de la tasa de desempleo, alta infor-
malidad einadecuacién ocupacional. Larazon principal de
este deterioro en las condiciones laborales juveniles es la
dificultad que presentan los empleadores para conseguir
empleados conlascompetenciasy habilidades requeridas
paracubrirsus puestoslaborales, debido sobre todoaasi-
metrias de informacidén y al bajo nivel de capital humano
delafuerzalaboraljuvenil.

Elrégimen laboral de modalidades formativas ofrece una
oportunidad dearticularlaformacién conelmundolabo-
raly el desarrollo de competenciasy habilidades en el tra-
bajador. Sin embargo, la adopcién de esta modalidad por
parte de las empresas ha sido minima, concentrandose
principalmente en la formacién de personas. La presente
medida busca mejorar el marco normativo para una mayor
adopcidon de esta modalidad con la finalidad de aumentar
laempleabilidady bienestar de los jévenes.

. Hasta Hasta Hasta
Jul-2021 Jul-2025 Jul-2030
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Medida de politica 5.6: Reestructuracion de programas
deinserciéony promocién de empleabilidad

Segun la Encuesta Nacional de Habilidades para el Trabajo
(ENHAT), la ausencia de habilidades socioemocionales en
los postulantes es la segunda causa que dificulta la con-
tratacion de untrabajador, porencimadelaausenciade
formacién técnico/académica (32.3% de las vacantes de
dificil cobertura frenteal 22,7%). En algunas ocupaciones
comovendedores, servicios, profesionales, cientificos e
intelectuales, laausencia de habilidades socioemociona-
lesesunadelascausas que obstaculizalacontratacionen
nueve de cada diez puestos de dificil cobertura.

Ante tal escenario, se propone fortalecer las capacita-
ciones en competencias bdsicas y transversales para el
empleo (CBTE), lo que implica desarrollar competencias
cognitivas y socioemocionales de personas en situacién
devulnerabilidad en los diferentes programas brindados
por el MTPE. Asi, la propuesta también incorpora la re-
estructuracion de los programas de empleo con los que
cuenta el MTPE, para optimizar el impacto que poseen en

Medida de politica 5.7: Modernizacién del Servicio
Nacional de Empleo

Segun la ENHAT, el 47% de lasempresas en el Pert enfren-
tan dificultades al cubrir una vacante de forma adecuada,
yel 76% de estas vacantes dificiles de llenar se explica por
lafalta de habilidades de los candidatos. Sinembargo, ape-
nasel 7% de las empresas utilizan los servicios publicos de
bolsadetrabajo, al tiempo que soloel 18% dela poblacién
conoce la existencia de Centros de Empleo, lo que agrava
eldescalce entre la ofertay demandalaboral.

La medida considera el fortalecimientoyampliaciéndela
coberturaterritorial de la Red Nacional del Servicio Nacional
delEmpleoen Gobiernos Locales mediante laimplementa-
ciondecentrosdeempleofortalecidosen las 25 regiones del
pais. El procesoincluird el redisefio de las bolsas de trabajo
yla creacién de sistemas de perfilamiento que mejoren la
intermediacion laboraly permitan lamejorinsercién de los
usuarios. Ello se complementard con el fortalecimientoy
agilizacion delos servicios de inspeccién laboral que asegu-
ren condiciones de empleodignoyformal parael correcto
desempefioydesarrollode lostrabajadores.

la poblacién beneficiaria.
. Hasta Hasta Hasta
Jul-2021 Jul-2025 Jul-2030
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Resolucion
ministerial que
apruebalos
lineamientos
parael
desarrollo
yfortaleci-
miento de
habilidadesde
empleabilidad
(Dic-2019)

Decreto
supremoque
apruebala
reestructuracion
delos
programas
(Dic2019)

Plataforma
informatica
parael
desarrolloy
formacion

de CBTE
implementada

Evaluaciondela
implementacion
delasCBTEen
los programas
parala
empleabilidad

Resolucion Centros Centros
ministerialque | deempleo deempleo
apruebalos fortalecidos(a | fortalecidos(a
lineamientos nivel regional nivel regional
parala ylocal)en07 ylocal)en 18
creaciony regiones regiones
funcionamiento

delasunidades

localesde

empleo

(Dic-2019)

Resolucion Bolsadetrabajo | Sistemade
ministerialque | redisefiada perfilamiento
apruebalos deusuarios
lineamientos implementado
parala

prestacionde

losservicios de

intermediacion

laboral

(Dic-2019)
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Medida de politica 5.8: Modernizacién del Sistema de
Inspeccién del Trabajo

La informalidad en los asalariados del sector privado que
caracterizaal mercado laboral peruano esta concentrada
principalmente en la microy pequefia empresa, donde el
nivel de empleo dependiente informal alcanza el 90,6%y
49,7%, respectivamente. Sibien la Superintendencia Nacional
de Fiscalizacion Laboral (SUNAFIL) ha realizado actividades
para aumentar el alcance y eficiencia de las inspecciones
laborales, es necesario desarrollaracciones que permitan
focalizary ampliar sus competencias, para cubrir de mejor
forma el amplio nimero de micro y pequefias empresas
del pais (3,6 millones en 2017)8.

Lamedidase componedetresaspectos que buscanforta-
lecer el desempefio del sistema de inspeccion del trabajo
parapromover laformalizacionyasegurarel desarrollode
empleosdignos. En principio, se consideran modificaciones
normativas que permitan ampliar las capacidadesdelasin-
tervencionesfiscalizadorasyal mismotiempo que delimiten
de mejor forma sus competencias. Ademas, se utilizaran
tecnologias de la informacién y comunicacion (TIC) que
permitan alos usuarios ingresar denuncias, y recibir noti-
ficacioneselectrdnicas. Finalmente, se contemplala crea-
ciénde oficinasregionales, zonalesy modulositinerantes.

{
Hasta Hasta sta
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Resolucion
ministerial que
implementa
unsistema
dealertaen

el Sistema
Informdtico de
Inspeccion del
Trabajo (SIIT)en
basealaplanilla
electrénica
que permita
accionesde
inteligencia
inspectiva
(noviembre
de2019)

Decreto
supremoque
implementa
sistemade
informacion
cruzadapara
determinar
perfilesde
riesgode
empleadores

Digitalizacion
delservicio
deinspeccion
laboralque
permitael
monitoreo
virtual del
procedimiento
inspectivo
entodassus
etapas

Sistemade
Inspeccidn

del Trabajo
digitalizadoen
un 100%con
alcanceenlas
24 regiones del
pais

20intendencias
regionales
implementadas
(diciembre
de2019)

Oficinaszonales
descentralizadas

Proyecto
deleyque
implementa
laconciliacién
administrativa
comofacultad
delainspeccion
deltrabajo

Proyectode ley
quefacultala
actuacionde
peritosenel
marcodelos
procedimientos
inspectivos

Proyecto
deleyque
determinalas
materias que,
requierenser
atendidas por
el PoderJudicial
deforma
excluyente

Madulos
itinerantes

8/ Ultimodato disponible que fue estimado por Produce (2018). Las mipymes en cifras 2017, pagina 189.
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