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Generar las condiciones
paradesarrollar un ambiente
de negocios productivo

| OP6 busca impulsar herramientas y condicio-

nes que permitan lograr un ambiente de nego-

cios productivo en el Pert, donde las empresas
puedaninvertir, innovar, crear empleos, expandirse e
insertarse en nuevos mercados.

Las medidas del OP6 tienen como objetivo promoverel
desarrolloyafianzamiento de un conjunto de factores
de mercado, institucionalesy regulatorios queinciden
en las etapas del ciclo de vida las empresas.

Asimismo, se busca optimizar la gestion del Estado,
apuntando adisminuir la sobrecarga regulatoria, dis-
minuir los requisitos, costos y tiempos enfrentados
por los inversionistasy empresarios.

Lineamientos de politicadel
objetivo prioritario 6

Mejorarlosinstrumentos de desarrollo productivo, de aso-
» ciatividady dearticulacién empresarial, fomentando el de-
sarrollo de economias de escala.

2 Facilitarlaaplicacion de estandares de calidad y evaluacion
. delaconformidad delosbienesyserviciosacomercializar.

Incorporar el andlisis de impacto regulatorio en la etapa

. previaalaformulacién de propuestas normativasde alcan-
ce general en el Poder Ejecutivoy, progresivamente, los instru-
mentos de calidad regulatoria enlos gobiernos subnacionales.

FOTO: PRODUCE

Entrelas problematicasidentificadasen lostalleresdel CTTP
se encuentrala deficiente coordinacién en la cadena pro-
ductiva, lo cual impide que las empresas logren alcanzar
economias de escala. Otras problematicas identificadas
estan referidas al incremento del autoempleo, el exceso
de microempresasy la ineficiente produccion. Estas pro-
blematicas estan asociadas alainformalidad delsector. Asi
mismo, el exceso de requisitos y la diversidad de tramites
parael desarrollodelaactividad comercialincrementan los
incentivos para quelasempresas se mantengan en lainfor-
malidad. Frente aellolas medidas de politica propuestas son:

Procurarunasimplificaciénadministrativa eficazy continua
. enlostres niveles de gobierno fomentando la eliminacion
de barrerasde accesoysalidade los mercados.

Articularlainteroperabilidad de sistemasinformaticos en-

« tre entidades publicas y completar la implementacion de
lafirma eidentidad digital, paragarantizar unimpactorealenla
vida de los ciudadanos mediante una administracion mas inte-
gradaydefacilacceso.
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OBJETIVO PRIORITARIO -6

Medida de Politica 6.1: Régimen Unico tributario
para MIPYME

La medida de politica consiste en la simplificacién de los
regimenes especiales paralas micro, pequefiasy media-
nasempresas (MIPYME), através del establecimiento de
criterios para definirlostamafios de empresavy laraciona-
lizacion de losregimenestributarios existentes. Se busca
generar los incentivos para evitar el “enanismo” de las
empresas que transitan de un régimen tributario a otro,
asi como focalizar los regimenes tributarios incluyendo
adecuadamente a las empresas de menor tamafio. Co-
mo parte de losresultados del nuevo régimen se espera:
una mejor focalizacidn, el sinceramiento del reporte de
los niveles de venta, un mayor requerimiento de com-
probantes de pagoy el incremento de la declaracion de

trabajadores formales.
. Hasta Hasta Hasta
Jul-2021 Jul-2025 1ul-2030

ProyectodeLey | Habilitacién

paralacreacion
denuevo
régimende
simplificacion
deregimenes
tributarios para
MIPYME
(0ct-2019)

delossistemas
tributariosa
cargode SUNAT

Medida de Politica 6.2: Homologacién de proveedores
MIPYME en nuevos sectores

Lasegundamedidade politica plantea el desarrollode una
estrategia paraelfortalecimiento de las MIPYME, las cuales
son proveedorasde los sectores mineria, alimentos, metal-
mecanica, textil, confecciones, mediante lahomologacién
de sus productos.

El objetivo de la medida es que las MIPYME de diferentes
sectores econdomicos puedaninsertarse, de maneraarticu-
laday colectiva, enlas cadenas devalor que sean requeridas
porempresas de mayortamafio, alas cuales se lesconoce
como empresas tractoras, compradoras o clientes. Las
MIPYME que, al culminar sus planes de mejora, cumplan
los requerimientos solicitados seran declaradas aptas para
recibir la Certificacion de Homologacion.

Hasta Hasta Hasta
Jul-2021 Jul-2025 Jul-2030
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Estrategiade Guiasde 200 MIPYME 400 MIPYME
Homologacion | operacionde proveedoras proveedoras
deProveedores | laestrategia homologadas homologadas
(Dic-2019) (elaboracion dediversos
dePlanesde sectores
Mejorade las productivosy
MIPYME) deservicios
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Medida de Politica 6.3: Estrategia Nacional para el
Desarrollo de Parques Industriales

La medida propuesta consiste en asegurar la implemen-
tacion del desarrollo de una red de parques industriales a
nivel nacional, asicomo establecer mecanismos paraarti-
culareintegrarlos contodoslos niveles de gobierno, insti-
tucionesyentidades publicasy privadas, intervinientes en
el desarrolloindustrial.

La Estrategia Nacional parael Desarrollo de Parques Indus-
triales (ENDPI) debe constituirse en uninstrumento de poli-
ticaqueidentificalas necesidades de desarrolloindustrial,
los criterios para su ubicacion, las necesidades de infraes-
tructuraylas politicasindustriales estratégicas vinculadas.

Medidas de Politica 6.4: Desarrolloy ejecucion del
régimen especial de Comprasa MYPEru

Lamedida propuesta consiste enimpulsarla ejecucion de
unrégimen permanente especial de adquisiciones de bienes
delEstadoalas MIPYME enlos que se priorice la calidadyla
sostenibilidad ambiental. Paraello, se prevé laidentificacion
einclusionde bienes potencialmente demandados porlas
entidades del Poder Ejecutivo y Gobiernos Regionales en
el Catalogo de Bienes. El catdlago que actualmente com-
prende sectores textil- confecciones, mueblesyarticulos de
maderay plastico, metalmecanicay calzado, podrdincluir
aotrossectoresoactividades mediante Decreto Supremo.
De esta forma las MIPYME podran acceder a mas merca-
dosylograrun escalonamiento progresivoanivel nacional.

Jul-2021 Jul-2025 Jul-2030 Jul-2021 Jul-2025 Jul-2030
Estrategia Cartera Sistema Sistema Bienescon Conformacién | Conformacion | Conformacion
Nacional para priorizada deParque deParque altademanda deNucleos deNucleos deNucleos
el Desarrollo de proyectos Industrial-Fase | Industrial-Fase incluidosen Ejecutoresde Ejecutoresde Ejecutores
deParques deparques 1(almenos 2 (almenos Catélogo Compraen Compraen de Compra
Industriales- industriales dos parques cuatroparques deBienes seisentidades diezentidades | encatorce
ENDPI enregiones, industriales) industriales) Especializados | delgobierno delgobierno entidades
(Dic-2019) articulada enelmarcodel | nacional nacional delgobierno
conPlanes D.Leg.N°1414 | adquieren nacional
Regionales (Dic-2019) bienesdel
de Desarrollo Catélogo
Concertadoyla Creacion del Conformacion | Conformacion
ENDPI Programa de Nucleos de Ndcleos
Nacional Ejecutoresde Ejecutores
“Comprasa Compraendos | deCompra
MYPEry” entidades GORE | encuatro
(Dic-2019) entidades
GORE
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OBJETIVO PRIORITARIO -6

Medida de Politica 6.5: Estrategia articulada parala
formalizaciény desarrollo empresarial

Lamedida consiste en el establecimiento de un espacio de
articulacion publico-privado que fomente laformalizacion
deempresasy permitamejorarlaproductividadyfortale-
cer las cadenas de valor, mediante el acoplamiento de las
MIPYME con los CDE del Programa Tu Empresa, Centros
deInnovacioén Productivay Transferencia Tecnoldgica-Cl-
TE del ITP, MINCETUR, MTPE, SUNAT, SUNARP, INDECOPI,
entre otros.

La medida requiere la instalacion de los CDE en todas las
regiones del pais. También, se prevé laimplementacién de
una plataformadeinformacién de serviciosempresariales
einteligencia de negocios paralas MIPYME a nivel nacional
ysuescalonamientoa nivel regionalylocal conlafinalidad
de fortalecer las interrelaciones entre empresas de una
misma zona geografica.

Medida de Politica 6.6: Nuevo modelo de mercados
de abastos

La medidade politica consiste en disefiar eimplementar pi-
lotos de mercados de abastos que cumplan con estandares
de calidad eninfraestructura, manejo deresiduos sélidos,
equipos complementarios, limpiezay seguridad, sanidad e
inocuidad. Los pilotos se realizaran en diferentes regiones
del Pery, tomando en consideracion las condiciones geo-
graficas, socio-econdmicasy culturales de cadalocalidad.

La medida se efectivizara a través de las actividades de
asistenciatécnica que brindard PRODUCE a los Gobiernos
Locales que deseen disefiary construir estos mercados. El
acompafiamiento comprende desde el tramite del sanea-
miento fisicolegal delterreno propuesto hastala ejecucion
fisicayfinanciera delos proyectos de mercados de abastos,
asicomo el fortalecimiento en gestién del comerciointerno
acomerciantes, atravésdelaformalizacién de los negocios.

Jul-2021 Jul-2025 Jul-2030 Jul-2021 Jul-2025 Jul-2030

CDE Plataformade Plataformade | Clusteres Comité Primer piloto Tres pilotos 15réplicas
implementados | Informacién Informacion empresariales interinstitu- demercadode | demercados demercados
entodaslas deServicios deServicios fortalecidos cional para abastos de abastos deabasto
regiones del Empresarialese | Empresarialese | anivel el disefiode ejecutados ejecutadas
pais (Dic-2019) | Inteligenciade | Inteligenciade | regionalpara los pilotos de

Negociospara | Negociospara | articulacionde mercados de

las MIPYME las MIPYME MIPYME abasto

implementado | implementado (Dic-2019)

-Fase 1:
Gobierno
Central

Fase 2:
Gobierno
Regionaly Local

48]

FOTO: ANDINA



FOTO: ANDINA

Medida de Politica 6.7: Estandares de calidad y
sostenibilidad ambiental en compras ptiblicas

Lascompras publicas se configuran como un potencial vehi-
culoparalaadopciéndenormasde calidad porpartedelas
empresas peruanas, en particularlas MIPYME. La presente
medida de politica consiste enincorporar progresivamente
mas criterios de calidady estandares de calidad ambiental
enlascompras publicas mediante la articulacién del cata-
logo debienesyservicios conlainfraestructura de calidad.

Lainclusion de estandares de calidad, a través de Normas
Técnicas Peruanas, enlos procesos de adquisicion que realiza
Peru Compras permitira la mejora enla ofertadebienesy
serviciosde calidad por parte de losempresarios peruanos,
enbaseacriterios de sostenibilidad ambiental. La medida
seradtrabajadasobre la base del convenio de cooperaciéon
interinstitucional entre Pert Comprasy el Instituto Nacio-
nalde Calidad (INACAL).

CONSEJO NACIONAL DE :EEE§F’
COMPETITIVIDAD Y FORMALIZACION

Medida de Politica 6.8: Aplicacion de estandares de
calidad enlas entidades reguladorasy fiscalizadoras

La medida propone lainclusion de estandares de calidad
en los reglamentos técnicos, medidas sanitarias y fitosa-
nitarias, asi como estandares de calidad ambiental en lo
que corresponda, mediante el apoyo de los Organismos
de Evaluacién de la Conformidad (OEC)°. Esto permitira
que, por un lado, en la aplicacion de dichos reglamentos
los organismos reguladores o fiscalizadores observen los
referidos estandares de calidad en sus procedimientos de
supervision, fiscalizaciény sancién;y, porotrolado, se pro-
mocione un mercado parala creacién de un mayor nimero
de OEC para ejercer laslabores de controly de vigilancia a
nivel nacional.

Hasta Hasta Hasta
Alrededorde Alrededor Alrededor Alrededor
128NTPy376 de 148 NTP de 188 NTP de238NTP
Fichas que referenciadasy | referenciadasy | referenciadas
referencianNTP | 500Fichasque | 800Fichasque | y1200Fichas
(Dic-2019) referenciena referenciena quereferencien
NTP NTP aNTP

Jul-2021 Jul-2025 Jul-2030
HojadeRuta HojadeRuta Alrededorde Alrededorde
queidentifica queidentifica 9entidades 14 entidades
brechasy brechasy aplican aplican
necesidadesdel | necesidadesdel | estandares estandares
usodenormas | usodenormas | decalidaden decalidaden
técnicasy técnicasy sulaborde sulaborde
evaluacionde evaluacionde regulacion regulacion
laconformidad | laconformidad | controlo controlo
enorganismos | enorganismos | fiscalizacién fiscalizacion

reguladoresy
fiscalizadores
delossectores

reguladoresy
fiscalizadores
delossectores

saludy construccion,
alimentos manufacturasy
(Dic-2019) energia
Alrededorde Alrededorde
2 entidades Sentidades
queaplican incluyen
estandares normasde
decalidaden estandares
sulaborde decalidaden
regulacion sunormativa
controlo paralabores
fiscalizacion deregulacion,
-MINAMy controlo
MINEM fiscalizacion
(Dic-2019)

9/Organismo querealizaservicios parademostrar el cumplimiento de los requisitos especificados relativos a un producto, proceso, sistema, persona u organismo.
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OBJETIVO PRIORITARIO -6

Medida de Politica 6.9: Estandares de Calidad y
Reglamentacién Técnica adecuados para un mercado
competitivo

La medida consiste en desarrollar e implementar un pro-
grama para la elaboracion de reglamentos técnicos que
contengan estandaresde calidad y seguridad paralos pro-
ductos que se comercializanen el Peru. El cumplimiento de
estandares internacionales y la mejor calidad de los pro-
ductos peruanos permitiranimpulsarla calidad de la oferta
exportableycombatirlacompetencia desleal enelmercado
interno en el marco de la observancia de las normas de la
Organizacion Mundial del Comercio (OMC) y su Acuerdo
sobre Obstaculos Técnicos al Comercio (OTC). Para dicho
fin, seimplementara el Programa de Estandares de Calidad
y Reglamentacidn Técnica en sectores priorizados.

Hasta Hasta
Jul-2021 Jul-2030

Hasta
Jul-2025

HojadeRuta Implementacion | Implementacion
queidentifica delProgramade | del Programa
losestdndares | RTensectores | ensectores

de Calidady priorizados- priorizados-
Reglamentacion | Fase 1 Fase?2

Técnica
adecuados para
un Mercado
Competitivo
(Dic-2019)

Disefio,
elaboraciony
aprobacion del

Medida de Politica 6.10: Instrumentos de Calidad
Regulatoria

LamedidalideradaporlaPCM, atravésdelaSecretariade
Gestion Publica (SGP) se orienta a profundizaryampliar el
disefio,implementaciony seguimiento deinstrumentos de
calidad regulatoria (Analisis de Calidad Regulatoria—ACR
- de procedimientos administrativos, Analisis de Impacto
Regulatorio exantey ex post, costeo de laregulaciony de
tramites, revisionesy derogaciones del ordenamiento ju-
ridico) en los tres niveles de gobierno, asi como en las dis-
tintas entidades que ya vienen implementando medidas
de calidad regulatoria, en el marco de sus competencias.
Enlaactualidad, el ACR es validado por una comisién mul-
tisectorial de calidad regulatoria, la cual es presidida por la
PCM, y conformada por el MINJUSy el MEF.

ProgramadeRT
(Dic-2019)

50

. Hasta Hasta GENE]
Decreto 50%de Todaslas Todaslas
Supremo que entidades del entidades entidades de
apruebael Poder Ejecutivo | delPoder los Gobiernos
Reglamento aplicanRIA Ejecutivoyde Locales
queestablece los Gobiernos priorizados
metodologia Regionales aplicanRIA
RIAenelPoder aplicanRIA
Ejecutivo
(Dic-2019) 50%de 50%delos

Gobiernos Gobiernos

Regionales Locales

aplicanRIA priorizados
aplicaRIA
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Medida de Politica 6.11: Instrumentos de
simplificacion administrativa

Lapresente medida de politica consiste enampliar el enfo-
quedeaplicacién del ACR para mejorarlos procedimientos
administrativos de las entidades del Poder Ejecutivo, Go-
biernos Regionales y Gobiernos Locales, a fin de eliminar
reglas innecesarias que obstaculizan la prestacion de los
tramitesy servicios.

Paralaimplementacion del ACR en gobiernos subnacionales
serequiere establecer lineamientos, directrices, criterios,
metodologias de evaluaciényandlisis paralaestandarizacion
de procedimientos administrativosy servicios prestados en
exclusividad. Porotrolado, después dela evaluaciontécnica
delosresultados obtenidos con laimplementacion del ACR,
serequiere profundizaren lareduccion de cargas adminis-
trativasy haceruna priorizacion de los procedimientos ad-
ministrativos con mayorincidencia en ambitos econdémicos,
productivos, de inversiones, sociales, ambientales, entre
otros, y someterlos a ciclos de revision periddica, a fin de
identificar oportunidades de simplificacion.

FOTO: SUNAT

Hasta

Jul-2021 Jul-2025 Jul-2030

Resolucién 200
Ministerial procedimientos
queaprueba administrativos
Lineamiento yservicios
parala prestadosen
estandarizacion | exclusividad
de proce- enGobiernos
dimientos regionales
administrativos | ylocales
y servicios estandarizados
prestadosen
exclusividad
(Segundo
semestre
2020)
Resolucion Segundociclo Tercerciclo
Ministerial derevision derevision
queapruebala ACRpara ACRpara
actualizaciénde simplificacion simplificacion
laMetodologia de de
ACR (Primer procedimientos | procedimientos
semestre ensectores ensectores
2020) priorizados priorizados

deacuerdo

anuevos

lineamientos
Lineamientos Primera Segunda Tercera
paramedicion medicion medicion medicion
decargas de Cargas de Cargas de Cargas
administrativas | administrativas | administrativas | administrativas
(Primer medidas medidas medidas
trimestre detramites detramites detramites
2020) priorizados priorizados. priorizados
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OBJETIVO PRIORITARIO -6

Medida de Politica 6.12: Centros de Mejor Atencién
al Ciudadano (MAC)

Lamedida consiste en promover la articulacién fisicay digi-
talentre entidades publicas parala prestacion de tramites
yserviciosalaciudadania.Se plantea contar con 13 Centros
de Mejor Atencidn al Ciudadano (MAC) y se tiene previsto
un plandeexpansién delos MAC Express, nuevo concepto
disefiado por la PCM con el fin de articular esfuerzos con
los municipios para que en sus plataformas de atencién se
puedanrealizar los tramites digitalizados de las entidades
publicas.

Seesperaque los MACylos MAC Express generen una pro-
vision integral de servicios publicos hacia los ciudadanos
y una reduccion en el presupuesto publico asignado a las
entidades proveedoras, enlamedida que hacen un uso mas
eficiente de suinfraestructuray personal.

Medida de Politica 6.13: Plataformade
Interoperabilidad del Estado (PIDE)

Hasta Hasta Hasta
1nuevoCentro | 4nuevos 8nuevos
MACanivel Centros CentrosMACa
nacional-Lima MACanivel nivel nacional
Sur (Cuarto nacional (La (Amazonas,
trimestre Libertad, San Loreto,

2019) Martin, Punoy | Moquegua,
Huanuco) Pasco,

Huancavelica,

10 nuevos 20nuevos Ayacucho,

MACExpressa MACExpressa | Apurimacy

nivel nacional nivel nacional Madre Dios)

Plataformas (Plataformas

deatencion deatencion

municipal municipal)

(Cuarto

trimestre

2019)

LamedidalideradaporlaPCM, atravésdelaSecretariade
Gobierno Digital, se sustenta en una de las herramientas
tecnoldgicas mas potentes, la denominada “interopera-
bilidad”, capacidad por la cual las entidades interactian
paraalcanzar objetivos acordados, a través de procesosy
elintercambio de datos entre sus sistemas de informacion.

Estamedida de politicatiene como objetivoincrementarel
numero de entidadesy servicios digitales simples, interope-
rables, escalables, accesiblesy faciles de usarincluidos en
la PIDE, con mayor énfasis en los trdmites mas frecuentes.

Hasta
Jul-2030

Hasta Hasta
Jul-2021 Jul-2025
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Incorporacion Nueva Incorporacion Incorporacion
decuatro infraestructura | de22servicios | de25servicios
nuevos tecnoldgicade | publicosy1000 | publicosy 1500

serviciosenla
PIDE
(Dic-2019)

laPIDE

Incorporacion
de 18servicios
publicosy 400
entidades que
usanlaPIDE

entidades que
usanlaPIDE

entidades que
usanlaPIDE
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Medida de Politica 6.14: Ventanilla Unica Digital
Minero Energética (VUDME)

Estamedidaconsiste enlacreacién de una plataformatec-
noldgica que brinde al inversionista del sector energiay
minas un canal Unico para gestionar los permisos y auto-
rizaciones necesarios para el inicio de sus operaciones de
forma rapida y transparente. Incluye la simplificacion de
procedimientos administrativosy permitir lainteroperabi-
lidad conentidades de laadministracién publicay usuarios,
alolargodetodalavidadel proyecto.

Hasta
Jul-2030

. Hasta Hasta
Jul-2021 Jul-2025
Creaciéndela Iniciodela VUDME
VUDME implementacion | implementada
(Ago-2019) de VUDME enlos

enlos procedimientos
procedimientos | priorizadosde
priorizados de hidrocarburos
hidrocarburos | yelectricidad
yelectricidad (Fasell)
(Fasel)
50%de VUDME VUDME
desarrollodela | implementada | implementada
VUDME para5 en100%de
(Dic-2020) procedimientos | procedimientos
mineros mineros
priorizadosy4 | priorizadosy
entidades 4 entidades
(Abr-2021) adicionales

Modernizacién
Tecnologica
delaVUDME
(Infraestructura
ysoluciones)
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